GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege privind protectia
drepturilor persoanelor vdrstnice”, initiata de domnul deputat Petru
Movila — PD-L (Bp. 406/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare crearea cadrului
legal privind , promovarea, respectarea §i garantarea drepturilor
persoanelor vdrstnice la o viatd independentd, implinitd si demnd, prin
mdsuri de protectie sociald §i actiuni destinate susfinerii participdrii
persoanelor vdrstnice la viata sociald, economicd, politicd §i culturald”.

Propunerea legislativd este structuratd in 10 capitole, dintre care
enumeram:

- Prestatii de protectie sociala;

- Servicii sociale;

- Participarea, implinirea personala si respectarea demnitatii,

- Locuinta;



- Asistenta pentru o viata sdnatoasa,

- Ingrijirea persoanelor varstnice;

- Finantarea prestatiilor si serviciilor sociale acordate persoanelor
varstnice;

- Protectia juridicd a persoanei varstnice la incheierea actelor
juridice.

II. Observatii

1. Consideram ca #itlul initiativei legislative nu este cel mai potrivit
avand in vedere cd, nu reglementeaza concret toate drepturile persoanelor
varstnice, ci se orienteazd cu preciddere pe masurile de promovare a
incluziunii sociale a acestei categorii de populatie.

2. Intrucat cadrul general de organizare, functionare si finantare a
sistemului de asistentd sociald este reglementat prin Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, era necesar ca textul propunerii legislative sa fie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel si sd se urmareascd unicitatea reglementarilor in domeniu si evitarea
paralelismelor, in conformitate cu Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Propunerea legislativa contine o serie de reglementiri care nu sunt in
concordantd cu reglementdrile Legii asistentei sociale nr. 292/2011,
pornind de la definifia persoanei varstnice si continudnd cu definitiile
principiilor care stau la baza acorddrii drepturilor persoanelor varstnice,
precum si cu unele reglementiri cuprinse in Capitolul VII — Ingrijirea
persoanelor vdrstnice, din initiativa legislativa.

In acest sens, mentionim cd daci Legea nr. 292/2011 defineste
persoanele varstnice ca fiind persoanele care au implinit varsta de 65 de
ani, in initiativa legislativd persoanele varstnice sunt persoanele care au
implinit varsta de pensionare.

3. Evaluarea nevoilor persoanelor varstnice, precum si stabilirea
drepturilor persoanelor varstnice dependente, materializate in beneficii de
asistentd sociald (si nu prestatii) si servicii sociale, trebuie realizata in
corelare cu evaluarea si stabilirea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti,
pentru a fi evitate situatiile de inechitate existente in prezent intre
persoanele varstnice care suferd de afectiuni invalidante si care, desi au
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limitdri functionale similare, sunt sau nu incadrate intr-un grad de
handicap.

De aceea, Guvernul are in vedere o noud lege a asistentei sociale
pentru persoanele varstnice ce va fi promovatd odati cu modificarea si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In ceea ce priveste contributia de intretinere si ingrijire a persoanelor
varstnice pentru asistarea acestora in centre rezidentiale, aceasta se
stabileste in mod similar cu reglementarile actuale din Legea nr. 17/2000
privind asistenfa sociald a persoanelor vdrstnice, republicatd, ori, in
prezent, din solicitdrile administratiilor publice locale care finanteaza
caminele pentru persoane varstnice, modalitatea de stabilire a contributiei
de intretinere trebuie sa ia in calcul mai multe criterii legate de veniturile
persoanel asistate si serviciile minimale sau maximale pe care aceasta le
plateste din contribuia proprie. In prezent, indiferent de cuantumul
contributiei platite de persoanele asistate intr-un cdmin, acestea
beneficiazd de aceleasi servicii ceea ce genereazi nemultumiri din partea
beneficiarilor.

De asemenea, in situatia mentinerii modului de calcul al contributiei
de intretinere actual, efortul bugetului local depaseste 60-70% din costurile

Totodata, lipsesc madasuri concrete de sustinere a Ingrijitorilor
informali, precum si prevederi care sd incurajeze dezvoltarea serviciilor la
domiciliu in dauna celor rezidentiale.

Prestatia de dependentd propusd prin initiativa legislativd ar fi
trebuit stabilitd intr-un cuantum similar cu cuantumul beneficiilor de
asistentd sociald destinate persoanelor cu dizabilitati care necesitd ingrijire
personala in functie de gradele de handicap si limitdrile functionale avute.

Prin urmare, cuantumul maxim de 950 lei propus de initiator este
aleatoriu. De altfel, mentionam ca nu existi nicio referire in Expunerea de
motive privind justificarea stabilirii acestui cuantum. Totodatd, lipsesc
cuantumurile aferente tuturor gradelor de dependentd care trebuie
specificate concret.

4. Referitor la finantarea prestatiei de dependenti ce se asigura de la
bugetul de stat, era necesard o evaluare a impactului financiar, precum si
precizarea sursei de finantare, respectiv de acoperire a costurilor
suplimentare rezultate din aplicarea acestei masuri.
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Prin urmare, se impunea ca initiatorul sa respecte art. 138 alin. (5)

din Constitutia Romaniei, ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare”.
In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte
normative/masuri/politici a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o figd
financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd figd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

5. Prevederile art. 25 alin. (3) si art. 26 alin. (3) din propunerea
legislativa sunt identice.

Consideram cd inifiatorul a dorit ca alin. (3) al art. 26 si
reglementeze infiinfarea unui compartiment specializat privind
problematica persoanelor varstnice in cadrul serviciilor publice de
asistentd sociald aflate in subordinea consiliilor locale si nu a celor
judetene.

Avand in vedere angajamentele asumate de autoritdtile roméne cu
privire la reducerea deficitului bugetar si reducerea numarului de angajati
din cadrul sectorului bugetar, astfel incat sda se respecte plafonul
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, nu consideram
oportund promovarea de acte normative care conduc la majorarea
numarului de angajati din sectorul bugetar si a cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat.

In acest context, nu considerim oportune prevederile referitoare la
infiintarea de noi compartimente, atributiile prevazute la alin. (2) ale
fiecaruia din cele doud articole putind fi executate de structurile de
asistentd sociald existente la nivelul autorititilor administratiei publice
locale.



6. Referitor la masura propusd la art. 53 alin. (2), precizdm ca
subventiile pentru biletele de odihna si tratament nu se suportd din Fondul
national unic de asigurdri de sdnatate, acestea fiind suportate doar din
fondul de asigurari sociale si de la bugetul de stat, fondul national unic de
asigurdri sociale de sdnatate avand destinatia stabilitd in mod expres prin
Legea nr. 95/2006.

7. Referitor la art. 61 alin. (3) si alin. (4), se preconizeazi asigurarea
serviciilor de 1ingrijire personald cu supervizarea sau implicarea
personalului medical, fard a se face distinctia intre diferitele tipuri de
personal medical, fard a se mentiona de unde provine acest personal
medical — angajat al sistemului public sau al unor furnizori privati de
servicii, etc.

8. La art. 92 alin. (1), nu consideram oportune prevederile lit. c),
deoarece, in prezent, se alocd sume de la bugetul de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale a céror repartizare pe judete se face potrivit prevederilor
art. 33 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, aceste sume putdnd fi utilizate
pentru finantarea oricdrui tip de cheltuiald, inclusiv pentru finantarea
cheltuielilor determinate de asistenta sociald a persoanelor varstnice.

9. Cheltuielile care se prevad in proiectul anual al bugetului sunt
stabilite prin acte normative, autoritdtile administratiei publice locale
neputand aproba credite pentru orice fel de cheltuieli, motiv pentru care nu
considerdm oportune prevederile lit. j) a alin. (2) si a lit. m) a alin. (3) ale
art. 92.

10. Referitor la serviciile la care se face referire in cadrul art. 95,
precizim ca acestea nu pot fi finantate din Fondul National Unic de
Asigurdri Sociale de Sanitate decat in situatia in care beneficiarul de
servicii medicale face parte dintr-una din categoriile prevdzute in Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdandtdtii, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, si are calitatea de asigurat cu sau fara plata
contributiei. De asemenea, se precizeaza ci aceste servicii sunt finantate
sau co-finantate din alte surse bugetare, fird a se indica cu exactitate care
sunt acestea.



11. Avand in vedere ca prin initiativa legislativa se propun o serie de
masuri a caror aplicare determind un efort bugetar suplimentar care nu a
fost estimat in Expunerea de motive, era necesar, conform cerintelor art. 7
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, ca initiatorul sa
prezinte:

- fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotit3
de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

- 0 declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



